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1.PREMESSE 

Natura e finalità del documento 

 

Il Comune di CIVO è dotato di Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), di cui alla L.R. 12/2005, 

adottato con delibera C.C. n. 3 del 09.01.2011, approvato con delibera C.C. n. 30 del 17.06.2011, depositato 

presso la segreteria comunale in data 22.08.2011, e pubblicato sul B.U.R.L. serie Avvisi e Concorsi n. 45 del 

09.11.2011. 

Inoltre è dotato di Variante n. 1 al Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), di cui alla L.R. 12/2005, 

adottata con delibera C.C. n. 2 del 16.02.2015 ed approvata con Delibera C.C. n. 21 del 29.06.2015, 

depositata presso la segreteria comunale in data 26.08.2015 e pubblicata sul B.U.R.L. serie Avvisi e Concorsi 

n. 41 del 07.10.2015: 

Nel 2017 si è rilevata la necessità di dover procedere, in seguito alle numerosissime richieste dei 

cittadini, alla redazione della Variante n. 2 agli atti del P.G.T. per l’aggiornamento del Documento di Piano 

(D.d.P.), la revisione del Piano delle Regole (P.d.R.) e l’integrazione al Piano dei Servizi (P.d.S.), con 

eventuale aggiornamento dello Studio Geologico di Piano. 

Con la Delibera G.M. n. 61 del 20.07.2017 con la quale si è dato avvio al procedimento per la 

redazione della Variante n. 2 agli atti del P.G.T. per l’aggiornamento del D.d.P., la revisione del P.d.R. e 

l’integrazione al P.d.S., con aggiornamento dello Studio Geologico di Piano, ai sensi della legge regionale 11 

marzo 2005, n. 12; 

L’’articolo 4 della legge regionale 12/2005 prevede che il Documento di Piano del PGT debba essere 

sottoposto alla V.A.S. (Valutazione Ambientale Strategica).  

Con determina n. 151 del 17.10.2017 è stato conferito incarico, tramite portale Sintel, allo studio 

dell’arch. SPAIRANI CHIARA di VALDIDENTRO (SO) per della Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) 

preordinata alla Variante 2 al P.G.T.; 

Con Determina n. 152 del 17.10.2017 è stato conferito incarico, tramite portale Sintel, allo studio 

Arch. Fattarina Maximilian di Morbegno (SO) per la redazione della Variante 2 al PGT; 

Con determina n. 153 del 17.10.2017 è stato conferito incarico, tramite portale Sintel, allo studio 

Geo3 di Grossi e Conforti di Sondrio per l’adeguamento della componente geologica di pianificazione 

comunale a supporto della Variante 2 al PGT e relativa VAS; 

 

 

2. ORIENTAMENTI INIZIALI  

A ormai oltre due anni dall’efficacia giuridica conseguita dalla 1^ variante citata in premessa, è 

emersa la necessità di procedere alla evasione delle numerose richieste dei cittadini, relative principalmente 

alla riduzione dei terreni edificabili ed al perfezionamento delle norme tecniche di attuazione vigenti, peraltro 

rimaste sostanzialmente ferme all’edizione apprestata per il PGT originario. Trattasi in particolare di 

predisporne un riassetto complessivo, anche di tipo lessicale, ai fini di una effettiva applicabilità operativa 

delle disposizioni prescrittive. Il tutto sollecitato dalle esigenze di intervento nascenti dalle difficoltà 

interpretative incontrate nella gestione delle pratiche edilizie da parte dei soggetti pubblici e privati coinvolti, 

ma anche dall’indifferibilità degli adeguamenti derivanti dal nuovo scenario urbanistico e valutativo 

ambientale sorto a livello nazionale (L. 98/13 e L. 164/14) e regionale (LR. 31/14, 33 e 38/15, 14/16).  

Sotto questo profilo anche il PTCP risalente al 2010 (DCP 25.01.10, BURL 7.04.10 n° 14) risulta 

oggettivamente datato, condizione destinata molto probabilmente a persistere tenuto conto che il calendario 

degli adeguamenti dettato dall’art. 5 commi 1, 2 e 3 LR. 31/14 cit. risulta attualmente del tutto disatteso 

poiché l’integrazione del P.T.R. è in ritardo di oltre due anni e sugli adempimenti “a cascata” dei PTCP pende 

il destino stesso dell’Ente Provincia (già peraltro ridefinito dalla Legge Delrio) in attesa degli atti conseguenti 
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all’esito della recente consultazione referendaria. Entro questo contesto che rivela condizioni di incertezza 

programmatica ed inerzia nell’azione amministrativa almeno in tema di pianificazione territoriale, occorre 

concentrare ogni sforzo per promuovere varianti agli strumenti urbanistici che, avvalendosi del monitoraggio 

degli effetti e delle criticità emerse nella fase attuativa, rientrino nelle tipologie non negate dal pari art. 5 

comma 4 LR. 31/14. Ciò denota tuttavia estremi di effettiva praticabilità soltanto applicando il principio 

compensativo fondato sulla definizione di bilancio ecologico come dettato dall’art. 2 comma 1 lett. d) della 

suddetta Legge Regionale: ”se tale bilancio è uguale a zero, il consumo di suolo è pari a zero”. Occorre sul 

punto sottolineare che lo stesso comma 4 consente ai Comuni di approvare “varianti ai PGT che non 

comportino nuovo consumo di suolo”. L’aggettivo “nuovo” riferito al sostantivo “consumo” di fatto 

presuppone la necessità della verifica del bilancio ecologico quale risultato della differenza fra “la superficie 

agricola che viene trasformata per la prima volta e la superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene 

contestualmente ridestinata nel medesimo strumento urbanistico a superficie agricola”.  

In ogni caso la variante, compreso il processo di VAS, volendo rispettare e perseguire le finalità 

espresse dalla LR. 31/14, laddove in particolare attribuisce alle varianti ai PGT vigenti, praticabili nel periodo 

transitorio, lo scopo “di incentivarne ed accelerarne l’attivazione”, ha utilizzato le definizioni ivi dettate 

nell’art. 2, in specie il comma 1 lett. d), diminuendo il consumo di suolo originariamente programmato sulla 

scorta di un bilancio ecologico minore di zero. 

L’aggiornamento del PTR dopo oltre due anni di ritardo non rivela scadenze ufficiali impedendo di 

conseguenza l’adeguamento del PTCP (a parte l’incertezza pendente su ruolo e competenze di tale Ente, 

estesa al destino del personale in servizio). Ciò determina un grave rallentamento se non il blocco delle 

iniziative ed azioni amministrative locali, qualora si volesse insistere su una interpretazione restrittiva e 

formalistica della L.R.. 

Ecco l’ulteriore ragione che ha indotto questo Comune, nel quadro della propria esclusiva e diretta 

responsabilità costituzionale, a collegare le definizioni dettate dall’art. 2 comma 1, con l’art. 5 comma 4 

Legge cit., utilizzando la verifica del bilancio ecologico per dimostrare che la variante comporta una riduzione 

di consumo di suolo. 

 

 

3. LINEE PROGRAMMATICHE  

La variante, non incide sulle strategie generali del PGT, ma persegue la soppressione funzionale di 

ambiti di trasformazione (AT), come di seguito elencato, risultano formalmente interessate le tre sezioni del 

PGT, ossia Documento di Piano, Piano delle Regole e Piano dei Servizi.  

L’Amministrazione di Civo, affidando l’incarico per la Variante n.2 del PGT ha confermato l’intenzione 

di mantenere le Linee Guida alla base della pianificazione vigente e la volontà di rispondere alle seguenti 

esigenze:  

 

CIVO CENTRO - SANTA CROCE  

   

N. 

ISTANZA 
NOME RICHIESTA 

Modifica da zona B1 a zona V1 
1 BOGIALLI ATTILIO 

Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 
2 CAMERO MAURILIO ROCCO 

Modifica da zona B1 a zona V1 

3 FRATE SILVANA Modifica da AT.r/1a a V1 



COMUNE DI CIVO (SO)                                                Piano delle Regole  
VARIANTE N°2 AL P.G.T.  RELAZIONE 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 FATTARINA MAXIMILIAN - Architetto  

 

3 

4 MASTINELLI PIERINO Modifica da zone E2/B1 in solo E2 

5 MASTINELLI MIRELLA Modifica da AT.r/1b e C1 a V1 

6 RAPELLA EZIO Modifica da area di tutela naturalistica a E1 

Modifica da area di tutela naturalistica a E1 
7 RAPELLA EZIO 

Modifica da area di tutela naturalistica a E1 

Modifica da AT.r/1b a V1 
8 CAMERO ANGELA 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da AT.r/1a a V1 

Modifica da AT.r/1a a V1 9 SOLDATI SERGIO 

Modifica da AT.r/1b a V1 

10 FRATE EDOARDO Modifica da zona B1 a zona V1 

11 FRATE LUCIA Modifica da AT.r/1b e B1 a V1 

Conferma edificabilità B1 

Conferma edificabilità B1 

Conferma edificabilità B1 
12 CAMERO GIORGIO 

Conferma edificabilità B1 

Modifica da zona B1 a zona V1 
13 DELL'ORO NATALE 

Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da AT.r/1b a E1 
14 PARAGONI GIACOMO 

Modifica da zona C1 a zona E1 

15 SOLDATI GABRIELLA Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona E2 

Modifica da zona C1 a zona E2 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

16 CIAPONI GIUSEPPE 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona E1 
17 BONOLO ALAN 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1/B1 a zona E1 18 BONOLO ALDO 

Modifica da zona B1 a zona E1 

19 MASTINELLI ERNESTO Modifica da zona B1 a zona V1 

20 FRATE PIETRO Modifica da AT.r/1a a E2 

21 SOLDATI CAROLINA Modifica da zona B1 a zona E2 

22 SOLDATI ENRICA Conferma edificabilità B1 

Modifica da AT.r/1b a E2 
23 PARAGONI CHIARA 

Modifica da zona C1 e PP a V1 

24 CAMERO GIORGIO Conferma edificabilità B1 

25 CAMERO DEBORAH Conferma edificabilità B1 

26 BOGIALLI LUIGI Conferma edificabilità B1 

27 ROSSINI ANCILLA Modifica da zona B1 a zona V1 
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28 CAMERO CAMILLO Modifica da zona B1 e C1 a V1 

29 CORTI DANTE Modifica da zona C1 a zona E1 

30 FRATE FABIO Modifica da zona A1 a zona B1 

31 MASTINELLI RENZO Modifica da parcheggio in progetto a B1 

32 VETTI VITTORIO Modifica da parcheggio in progetto a V1 

33 DELL'ORO REMO Cancellazione parcheggio in progetto 

34 CAMERO GIANPIETRO Da zona di tutela a V1 

35 CAMERO GIANPIETRO Da zona di tutela a C1 

Modifica da zona B1 a zona V1 
36 DELL'ORO MERI 

Modifica da AT.r/1a a E2 

37 FRATE GIACOMO Modifica da zona C1 a zona V1 

38 CAMPAGNA ANNAMARIA Modifica da zona B1 a zona V1 

39 DELL'ORO BRUNO Modifica da zona C1 a zona V1 

40 BRUNOLI PIETRO Da terrazzamenti a edificabile per ampl. attività agricola e B&B 

41 RE BRUNO Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona E2 
42 MAXENTI BRUNA 

Modifica da zona B1 a zona V1 

43 BONOLO ROBERTO Modifica da zona B1 a zona V1 

44 BARETTA DARIO Da parcheggio in progetto a area edificabile per accessorio 

45 LASAT GEERT-HILAIRE Da R.E.C. a zona agricola 

46 ZOIA LUCIA Modifica da zona B1 e C1 a zona V1 

47 ZOIA CECILIA Modifica da zona B1 e C1 a zona V1 

48 DELLA MINA LUIGI Modifica da zona C1 a zona V1 

49 FIORA ELIDE Modifica da zona B1 a zona V1 

50 BONOLO DAVIDE Da zona C1 a zona V1 

51 BONOLO ANNAMARIA Da zona C1 a zona V1 

52 BONOLO GIOVANNI Da zona C1 a zona E2  

Modifica da zona B1 a zona E2 
53 BOGIALLI MARIO 

Modifica da zona B1 a zona E2 

54 BOGIALLI LUIGI Da zona di tutela ad agricola per allevamento animali 

55 BOGIALLI ROBERTO Modifica da zona C1 a zona E1 

56 CAMERO RICCARDO Da zona C1 a zona V1 

57 BONETTI ANGELO Da zona C1 a zona E2  

58 DELL'ORO LINO Da zona B1 a zona V1 

59 BONETTI LIVIO Da zona C1 a zona V1 

83 CIAPONI MARIA ANTONIETTA Da zona C1 a zona V1 

99 MARCHESI TERENZIO Da zona B1 a zona V1 

167 GAMBETTA BARBARA Zona A2: modifica zona o modifica norme NTA 

168 GRAFFAGNINO FEDERICO Da terrazzamenti a V1 
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NAGUARIDO - SERONE - VALLATE  

   

N. 

ISTANZA 
NOME RICHIESTA 

Modifica da area verde in progetto a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 60 MASOLATTI DINO 

Modifica da zona C1/V1 a tutto zona V1 

61 VANINA MARIO Modifica da zona B1 a zona V1 

62 BONETTA LUCA Modifica da zona C2 a zona V1 

63 MARCHETTI GIULIA Modifica da zona C2 a zona V1 

64 MORELLI MARIA GRAZIA Modifica da zona C1 a zona V1 

65 MORELLI MARIA GRAZIA Modifica parcheggi esistenti e in progetto 

66 POLIDORI GINO Allargamento strada e conferma area parcheggio 

67 DARIN GIUSEPPE Modifica da zona B1 a zona V1 

68 BRADANINI CHIARA Da zona edificabile B1 a E1 

69 BONOLA MASSIMILIANO Da zona V1 e area verde in progetto a zona C2 

70 TARCA MORENA Modifica per creazione di nuova zona a destinazione multipla 

71 LUCHINA EDOARDO Modifica fascia di rispetto area agricola 

   

CA' DEL PICCO - CASPANO - CHEMPO - CA' DEL SASSO - REGOLIDO 

   

N. 

ISTANZA 
NOME RICHIESTA 

80 POLETTI MARCELLA Modifica da zona C1 a zona V1 

81 POLETTI GIULIANA Modifica da zona C1 a zona E2 

Modifica da zona B1 a zona V1 
82 BRADANINI AGNESE 

Modifica da AT.r/2 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da AT.r/2 a zona V1 
83 CIAPONI MARIA ANTONIETTA 

Modifica da zona C1 a zona V1 

84 MACCHI CESIRA Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona B1 a zona E2/V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 85 CHISTOLINI GIUSEPPE 

Modifica da zona C1 a zona V1 

86 BRANDINI ANDREA Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona E2 

Modifica da zona C1 a zona E2 87 CHISTOLINI VALENTINA 

Modifica da zona C1 a zona E2 

88 MOLTA GIANPIERO Modifica da zona V1 a zona E1 

89 MOLTA GIANPIERO Modifica da zona V1 a zona E1 

90 BONOLA DARIO Modifica da zona C1 a zona E1 

91 RE GIULIO Modifica da zona B1 a zona V1 

92 MOTTINI ANNAMARIA Modifica da zona B1 a zona V1 
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Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da zona C1 e in parte V1 a tutto zona V1 93 BUSNARDA MARINA 

Modifica da zona C1 a zona V1 

94 ROSSI MATILDE Modifica da zona C1 a zona E2 

95 BARAIOLO GIULIANO Modifica da zona A1/B1 a zona E2 

96 BARAIOLO ELENA MARIA Modifica da zona C1 a zona V1 

97 CESCO BOLLA MARIA KATIA Modifica da zona B1 a zona V1      

98 RE ERSILIA Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 
99 MARCHESI TERENZIO 

Modifica da zona B1 a zona V1 

100 FEROLA IVO Modifica da zona C1 a zona V1 

101 FEROLA ABBONDIO Modifica da zona C1 a zona V1 

102 PADELLINI GIULIA Modifica da zona B1 a zona E2 (o V1) 

103 MOLTA ANNA Modifica da zona C1 a zona E1 

104 GAIST RITA Da zona edificabile B1 a Piano di recupero ca del sasso 

105 POLI MARIA TERESA Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 
106 POLI TERESA 

Modifica da zona C1 a zona V1 

107 MACCHI GIULIO Modifica da zona C1 a zona E2 

108 MAGHINI MARIA Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 109 MOLTA NAZZARENO 

Modifica da zona B1 a zona V1 

Modifica da zona C1 a zona V1 
110 MACCHI ALBERTO 

Modifica da AT.r/2 a zona V1 

111 MOLTA MARINO Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona B1 a zona V1 
112 DE BIANCHI CARLO 

Modifica da zona C1 a zona V1 

113 POLETTI ANGELO Modifica da zona B1 a zona V1 

114 SCAIA ATTILIO Modifica da zona B1 a zona V1 

115 MOLTA NATALINA Modifica da zona B1 a zona V1 

116 BRADANINI AUGUSTA Modifica da zona C1 a zona V1 

117 PANIGA ORESTE Modifica da zona C1 a zona E2 

118 GRASSI MARIA Modifica da zona C1 a zona E2 

119 MARGNELLI ANGELO Ampliamento parcheggi 

120 MOTTA MARIO Modifica da AT.r/2 a zona V1 

121 CAVALLINI INNOCENTE Modifica da zona B1 a zona V1 

122 MOLTA MARIA Modifica da zona C1 a zona V1 

123 MOLTA MADDALENA Modifica da zona C1 a zona V1 

124 BINI SILVIA Modifica da zona E2 a zona residenziale 

125 DE BIANCHI ROBERTO Modifica da zona C1 a zona V1 

126 MAURI GIORGIO Modifica da AT.r/2 a zona V1 
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127 MORELLI RINALDO Da zona edificabile a verde  

128 MATACOTTA VALERIA Eliminare parcheggio in progetto in zona A1 

129 BARETTA ORTENZIO Modifica da zona C1 a zona V1 

130 MARCHESI STEFANO Modifica da zona C1 a zona V1 

160 MANZO ANNA STELLA Da area non sogg. a trasformazione urb. a V1 

161 LOSA PAOLA Modifica da zona B1 a zona V1 

166 CARINI AMALIA Modifica da zona B1 a zona V1 

   

RONCAGLIA - POIRA  

   

N. 

ISTANZA 
NOME RICHIESTA 

3 FRATE SILVANA Da C3 a V1 

28 CAMERO CAMILLO Da C1 a V2 

52 BONOLO GIOVANNI Da B1 a V1 

130 MARCHESI STEFANO Modifica da zona C1 a zona V1 

131 ABITANTI DI RONCAGLIA Nuova strada a Roncaglia di Sotto 

132 BENEDETTI LUIGI Modifica da zona C1 a zona V1 

133 PAGANETTI IDA Modifica da zona A1 a zona C1 

Modifica da zona C1 a zona V1 
134 RE SERGIO 

Modifica da zona B1 a zona V1 

135 COPPA LINA Modifica da zona B1 a zona V1 

136 MARCHETTINI LEONARDO Modifica da zona C1 a zona V1 

Modifica da zona B1 a zona V1 
137 BONETTI COSTANTE 

Conferma edificabilità zona C1 

Modifica da zona C3 a zona V1 
138 DELL'ORO ROSA 

Modifica da zona B1/C1 a zona V1 

139 SOLDATI ENRICA Modifica da zona PP in progetto a zona C3 

140 SOLDATI VALERIO Conferma edificabilità zona C3 

141 BARETTA ALDA Modifica da zona C3 a zona E2 

142 VIGANO' RICCARDO LIBERO Conferma edificabilità zona C3 ed estendere zona al mappale sotto 

143 SOLDATI MARCELLA Modifica da zona C3/E2 a tutta zona E2 

144 PASSERINI ALDA Modifica da zona V1 a zona C3 o V2 

145 FRATE MARCO Modifica da zona C3/V1 a zona V1 

Modifica da zona C3 a zona V1 

Modifica da zona V1 a zona C3 

Conferma edificabilità zona C3 
146 PARODI ALESSIO 

Cancellare parcheggio in progetto 

147 DE BIANCHI GIULIA Realizzazione strada di accesso e modifica sedime  

148 PERLINI ELIA Modifica da PL Poira a zona V1 

    Modifica da PL Poira a zona C1 

149 ZECCA MARIO Accordi tra Zecca prefabbricati e Comune 

162 MAININI ENZA Modifiche alle schede Ic/a e Icn°3 

163 ZECCA MARIO Antenne 
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164 GIUSTI CARLO Inserire in zona edificabile     

165 POLI VIRGILIO Modifica da zona B1 a zona V1 

   

CEVO - PONTE DEL BAFFO  

   

N. 

ISTANZA 
NOME RICHIESTA 

150 BONESI SERGIO e RANIERO Modifica da zona C1 a V1 (zona scoscesa e senza strada) 

151 BONESI FRANCO Modifica da zona C1 a V1 (zona scoscesa e senza strada) 

152 MARTINOLI OLIMPIA Modifica da zona B1 a V1 

Modifica da zona B1 a V1 
153 DELVO' PAOLO 

Modifica da zona C1 a V1 

154 CERASA GABRIELE Modifica da zona B1 a V1 

155 BONESI ORLANDO Modifica da zona C1 a E1 

156 FONDRA RINO Modifica da zona B1 a V1 

157 FONDRA IVORNO TULLIA Modifica da zona B1 a V1 

158 FONDRA ETTORE Modifica da zona B1 a V1 

159 BONESI MERCEDES Modifica da zona C1 a V1 

   

ALTRE RICHIESTE  

   

N. 

ISTANZA 
NOME RICHIESTA 

  FONTANA MARCO Prevedere la raccolta acque della strada comunale Santa Croce - Pregoss 

  PELLEGATTA FIORENZO 

Modifica norma per zone E3 per possibilità di realizzare piccoli fabbricati 

accessori 

  TARCA DAMIANO 

Modifica norma per zone E3 per possibilità di realizzare piccoli fabbricati 

accessori 

  NEGRINI ACHILLE Varie note e precisazioni sul PGT 

  ROSSI ANGELO Modifica griglia per raccolta acque su strada vicinale del Ciancetto 

  QUINZA GIANCARLO 

Modifica norma per zone E3 per possibilità di realizzare piccoli fabbricati 

accessori 

  ALBERTI DAVIDE 

Modifica norma per zone E3 per possibilità di realizzare piccoli fabbricati 

accessori 

  RIVA NORBERTO 

Modifica rete raccolta acque piovane lungo le strade nella frazione di 

Chempo 

  FRATE FABIO Problematica delle antenne radio/televisive in località Poira 

  POLIDORI GINO Modifica normativa altezze edifici in zona C1 e altezza degli accessori  

  DELVO' PAOLO Riqualificazione sentieri tra Caspano e Cevo. 

  BARAIOLO GIULIANO Loc. Fontana da zone edificabile ad agricola.    Non individuata sul PGT 

  CAMERO GIORGIO Sollecito realizzazione strada a ridosso del campo sportivo di Civo centro 
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1. Riconferma della fisionomia identificativa di Civo nel compendio geografico valtellinese occidentale 

quale luogo di valorizzazione della costiera retica; 

 

2. Eliminazione degli Ambiti di Trasformazione; 

3. Contenimento della trasformazione dei suoli entro limiti di sostenibilità insediativa ed ambientale 

verificati attraverso valori del bilancio ecologico inferiori a zero, comunque con l’intento di privilegiare 

benefici pubblici diffusi e conseguentemente di perseguire il miglioramento degli standard civili 

riconducibili alle funzioni urbane singole e sociali.  

Sotto il profilo quantitativo siffatto bilancio si fonda sul calcolo appresso evidenziato:  

A- Superfici urbanizzate/urbanizzabili computabili ridestinate a regime di NON trasformabilità 

:mq. 404.546  

B-Superfici del compendio urbanizzato computabili ridestinate a regime di trasformabilità: mq.3.852 

C- Consumo di suolo (- mq. 404.546 + mq. 3852) = - mq. 400.694  

D-Dimostrazione analitica delle modifiche con riferimento alle identificazioni cartografiche 

rappresentate nella tavola N………………..,  

AMBITI 
PGT VAR. 

1 
ESISTENTE 

PGT VAR. 
2 IN 

PROGETTO 
SUP. (mq.) AMBITI 

PGT VAR. 
1 

ESISTENTE 

PGT VAR. 
2 IN 

PROGETTO 

SUP. 
(mq.) 

        1 E2 C2 759 

        2 E1 D2 3.050 

        3 E2 C1 43 

4 V1 E4 14.347         

5 V1 E4 8.223         

6 V1 E4 10.278         

7 V1 E4 2.350         

8 V1 E4 3.114         

9 V1 E4 141         

10 V1 E4 1.263         

11 V1 E4 8.279         

12 V1 E4 1.337         

13 B1 E4 158         

14 V1 E4 321         

15 C1 E4 173         

16 C1 E4 174         

17 V1 E4 17.171         

18 V1 E4 555         

19 B1 E4 152         

20 C1 E4 337         

21 V1 E4 1.556         

22 V1/C1 E4 2.668         

23 B1 E4 1.172         

24 C1 E4 88         

25 V1 E4 4.995         

26 V1 E4 10.247         

27 V1 E4 1.159         

28 V1 E4 8.873         

29 V1 E4 4.186         

30 V1 E4 20.719         
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31 V1 E4 21.168         

32 V1 E4 1.522         

33 V1 E4 2.003         

34 C1 E4 1.120         

35 ATP E4 2.518         

36 ATR E4 2.261         

37 V1 E4 4.564         

38 V1 E4 1.341         

39 V1 E3 12.638         

40 B1 E4 256         

41 V1 E4 19.114         

42 V1 E4 539         

43 V1 E4 10.423         

44 V1 E4 45.482         

45 C3 E2 607         

46 C3 E2 3.417         

47 V1 E4 7.342         

48 V1 E4 14.295         

49 V1 E4 13.386         

50 V1 E4 638         

51 AN E4 1.434         

52 AN E4 2.646         

53 V1 E4 754         

54 V1 E4 7.256         

55 B1 E4 5.802         

56 V1 E4 5.965         

57 Av E4 19.656         

58 B1 E2 800         

59 V1 E4 13.367         

60 ATR E4 4.643         

61 ATR E4 4.432         

62 V1 E4 1.757         

63 V1 E4 4.378         

64 V1 E4 4.858         

65 V1 E4 831         

66 V1 E4 988         

67 V1 E4 10.760         

68 V1 E4 1.114         

69 V1 E4 1.990         

70 V1 E4 2.178         

71 V1 E4 2.459         

72 V1 E4 4.028         

73 V1 E4 1.861         

74 V1 E4 5.691         

75 V1 E4 1.228         

76 V1 E4 689         

77 V1 E4 494         

78 V1 E4 966         

79 B1/C1 E2 74         

80 C1 E2 300         

81 C1 E2 299         

82 V1 E4 2.178         
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- 404.546 + 3.852 

-400.694,00 

 

Ai fini della effettiva verifica del bilancio ecologico comportante decremento di consumo di suolo si 

rimanda al successivo capitolo 4 laddove vengono trascritte le repliche ai pareri pervenuti in occasione 

della 2^ conferenza di VAS tenutasi il 20.09.2018; 

 

4. Rivalutazione delle disposizioni per la salvaguardia ambientale, paesaggistica e della salute pubblica 

riferita a interventi accessori come: costruzioni accessorie e temporanee, sentieristica, opere di 

recinzioni; 

5. Rivalutazione delle strutture tecnologiche come: Tralicci, torri, sostegni di impianti di radio-

telecomunicazioni e di telefonia mobile; 

6. Semplificazione dell’impianto normativo cui ispirare il Piano delle Regole, per rendere maggiormente 

comprensivi alcuni dettagli tecnici (definizioni, parametri, ecc.) e quindi facilitarne l’applicazione sia ai 

progettisti che agli organi di controllo. Adeguare la normativa alle modificazioni introdotte, al Testo 

Unico D.P.R. 380/2001 e s.m.i. ed infine adeguare la normativa in relazione i temi specifici trattati nella 

variante 2 al PGT, di seguito elencati; 

7. La rivalutazione della perimetrazione del centro abitato. Da un’analisi approfondita con la Provincia di 

Sondrio è emerso che lo stesso è stato approvato con la d.g.c. n. 337 del 26/11/98. A seguito della 

formazione del P.G.T. nel 2011, lo stesso è stato modificato. Al fine di condividere un percorso lineare 

con l’ente superiore si è valutato di rivedere lo stesso, per il quale è stato opportunamente inserito 

nella tavola dei vincoli specifici, contribuendo ad allinearlo con le disposizioni provinciali. 

 

 

4- PERCORSO METODOLOGICO SULLA PROCEDURA DI VAS 

A fronte delle disposizioni dettate dall’art. 4 comma 2bis LR. 12/05 cit., la verifica di assoggettabilità 

a VAS viene articolata in due fasi, la prima finalizzata alla predisposizione di un documento preliminare 

(scoping), la seconda, propedeutica all’adozione della presente variante, concentrata sul rapporto decisionale 

circa la ipotizzata conclusione del processo valutativo. 

A seguito degli approfondimenti e delle valutazioni effettuate in sede di 1^ Conferenza di VAS, la 

natura ed i contenuti della presente variante, come scaturisce dal punto 3 di questa relazione, pongono 

l’obbiettivo nella seconda conferenza, della sola verifica di assoggettabilità ai sensi e per gli effetti dell’art. 4 

comma 2bis LR. 12/2005 e s.m.i., attraverso la predisposizione del Rapporto Preliminare definitivo. 

Gli obiettivi dichiarati a sostegno della variante non interferiscono con le politiche e le strategie 

proprie del Documento di Piano (di cui peraltro permane la piena validità ai sensi dell’art. 5 comma 5, ultimo 

periodo LR. 31/14 cit.) definite dal PGT vigente, bensì ne specifica e qualifica i contenuti intervenendo 

sull’impianto normativo e sulla delimitazione a scala locale di alcuni riconfinamenti cartografici riconducibili al 

Piano delle Regole, nonché sulla qualificazione ed ottimizzazione della “città pubblica” come descritta nel 

Piano dei Servizi. 

Inoltre tutti i vincoli stabiliti dal P.T.C.P., prescrittivi e prevalenti sulla pianificazione comunale, ossia 

gli ambiti agricoli strategici, i corridoi ecologici, i varchi identificabili, le aree di naturalità fluviale, 

terrazzamenti, vengono rispettati come si desume dalla tavola “orientamenti iniziali”; 
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Analogamente per quanto attiene gli altri vincoli ambientali sovraordinati. Nel contempo questa 

tavola, per negativo, delimita il compendio territoriale “prevalentemente urbanizzato” inteso quale areale 

riconducibile alla definizione dettata dall’art. 10 “Piano delle Regole” comma 1 lett. a) L.R.12/05 e s.m.i.  

In ogni caso l’operazione contemplata dalla variante comporta, tramite la soppressione di capacità 

edificatorie ed il completamento di porosità esistenti, decremento di consumo di suolo, determinando un 

bilancio ecologico minore di zero. 

Sul punto rileva sottolineare che l’operatività di siffatto dispositivo è di fatto legittimata dalle 

oggettive inadempienze regionali relative alle tempistiche degli adeguamenti impressi dal suddetto art. 5 

comma 1 (integrazioni del PTR, non intervenuta nonostante il trascorso di oltre due anni dal termine ivi 

stabilito), con le conseguenti pesanti ricadute sulle scadenze dettate dai commi 2 (PTCP della Provincia, 

comunque Ente riformato dalla legge Delrio) e 3 (Documento di Piano del PGT). 

Ulteriori motivazioni giustificative sono ampiamente riportate al punto 2 della presente relazione. 

D’altra parte la stessa Regione – struttura territorio/urbanistica e difesa del suolo – Direzione 

Generale con nota 23.10.2015 di risposta ad un quesito posto sull’argomento dalla Provincia di Sondrio, 

aveva ribadito che le varianti al PGT ammissibili nella fase transitoria non debbono determinare incremento 

del consumo di suolo previsto a livello comunale, viceversa potendo procedere in riduzione od in 

rimodulazione delle previsioni stesse. 

Concludeva altresì che le indicazioni circa l’ammissibilità delle varianti ai PGT “spettano in primo 

luogo all’Amministrazione comunale, che provvede all’assunzione delle conseguenti determinazioni sotto sua 

esclusiva e diretta responsabilità. 

Altrettanto evidente è che la Provincia deve assolvere gli adempimenti che le spettano nel contesto 

della procedura di approvazione delle varianti secondo quanto previsto dalle rispettive norme di riferimento, 

in particolare precisate all’interno della LR. 12/2005. 

Circa eventuali profili critici ultronei rispetto a quanto oggetto dei predetti adempimenti, la Provincia 

può comunque accompagnare i propri contributi con formali segnalazioni al Comune direttamente 

interessato, a titolo meramente collaborativo”. 

La fase endoprocedimentale in corso si è di seguito concretizzata nella convocazione, tramite avviso 

04.09.2018, ai seguenti enti: 

 

Soggetti competenti in materia ambientale: 

− A.R.P.A.; 

− A.S.L.; 

− DIREZIONE GENERALE PER I BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI 

DELLA LOMBARDIA; 

− ENTI GESTORI DELLE AREE PROTETTE (SIC - ZPS); 

− SOVRINTENDENZA PER I BENI ARCHITETTONICI E PAESAGGISTICI 

PER LE PROVINCE DI MI, BG, CO, PV, SO, LC, LO E VA; 

− SOPRINTENDENZA PER I BENI ARCHEOLOGICI DELLA LOMBARDIA; 

 

Gli enti territorialmente interessati: 

− REGIONE LOMBARDIA; 

− PROVINCIA DI SONDRIO; 

− COMUNITA’ MONTANA VALTELLINA DI MORBEGNO; 

− COMUNE DI MORBEGNO; 

− COMUNE DI TRAONA; 

− COMUNE DI NOVATE MEZZOLA; 
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− COMUNE DI DAZIO; 

− COMUNE DI ARDENNO; 

− COMUNE DI VALMASINO; 

− COMUNE DI MELLO; 

 

Il pubblico in: 

− ASSOCIAZIONI LOCALI; 

− GRUPPO DI PROTEZIONE CIVILE ANA E DELLA COMUNITA’ MONTANA DI MORBEGNO; 

− GESTORI DI SERVIZI PUBBLICI; 

− COLTIVATORI DIRETTI; 

− UNIONE INDUSTRIALI; 

− UNIONE ARTIGIANI; 

− UNIONE COMMERCIANTI; 

− FONDAZIONE FOJANINI; 

− CONSORZI TUTELA PRODOTTI TIPICI; 

− PRODUTTORI DI ENERGIA IDRO-ELETTRICA; 

− C.A.I. 

− W.W.F.; 

− LEGA AMBIENTE; 

− ITALIA NOSTRA; 

− UNIONI DI PESCA SPORTIVA E CACCIA; 

− ORDINI E COLLEGI PROFESSIONALI; 

− CAMERA DI COMMERCIO DI SONDRIO; 

− I PARTITI POLITICI LOCALI; 

− SINDACATI; 

− ORDINI E COLLEGI PROFESSIONALI; 

− OPERATORI ECONOMICI DEL COMUNE DI MELLO; 

− I RESIDENTI TUTTI; 

 

della preannunciata 2^ conferenza di VAS per il 20.09.2018, depositando contestualmente i connessi 

atti tecnici, valutativi ed urbanistici. 

Dal verbale si evincono l’andamento e le risultanze del confronto ivi svolto, anche sulla base dei seguenti 

pareri pervenuti sopracitati: 

 

Prot. 3126 28.08.2018 ARPA LOMBARDIA SONDRIO-LECCO 

3141 30.08.2018 ATS MONTAGNA  

Prot. 3150 31.08.2018 SECAM SPA DI SONDRIO 

Prot. 3350 14.09.2018 PROVINCIA DI SONDRIO 

Prot. 3376 17.09.2018 EI TOWERS SPA 

 

Non vengono considerate alcune proposte presentate da cittadini privati. 

Il geom. Walter Quinza, responsabile del Servizio Urbanistico comunale, riferisce che la Sovrintendenza per i 

Beni Archeologici della Lombardia, telefonicamente, ha confermato le osservazioni presentate per la Variante 

1, in data 19.01.2015, già considerate a suo tempo. 
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Il sig. Lasat Geer Hilaire, cittadino presente alla conferenza, produce una richiesta scritta relativa alla 

modifica della destinazione d’uso di 2 particelle catastali in loc. S.Croce, di sua proprietà, che saranno 

verificate dal progettista della Variante 2 al PGT. 

Si procede quindi all’esame dettagliato delle Osservazioni pervenute a sopra elencate, con le seguenti 

considerazioni: 

Osservazione di ATS MONTAGNA prot. 3141 del 30.08.2018:  

Vengono evidenziati alcuni parametri relativi alla edificazione agricola, già presenti nel Regolamento Locale 

D’Igiene ed in parte già recepiti dal DdP, in parte da inserire.   

Osservazione di SECAM SPA DI SONDRIO prot. 3150 del 31.08.2018:  

Segnala alcuni errori di dettaglio nel Rapporto Ambientali, che verranno corretti. 

Chiede l’introduzione delle norme di tutela delle aree di captazione idropotabili già presenti nel Titolo 6 dello 

Studio Geologico. Verranno introdotte con l’art. 39 nelle NTA.  

Osservazione di ARPA LOMBARDIA SONDRIO-LECCO prot. 3126 del 28.08.2018:  

Si prende atto di tutte le osservazioni, anche di dettaglio, rilevando in particolare che: 

- La variante non comporta consumo di suolo e sarà adeguata la relativa cartografia; 

- L’osservazione sulla messa a disposizione degli effetti del monitoraggio non è stata compresa, ma verrà 

effettuato un riesame del set e delle priorità degli indicatori così da renderli popolabili con maggior certezza 

in futuro; 

- Verrà introdotto l’art. 40 nelle NTA con recepimento dei riferimenti sulla Invarianza Idraulica e, nei termini 

previsti, il comune predisporrà il Documento Semplificato; 

- Tutte le osservazioni di carattere geologico saranno recepite, ove non già presenti nello Studio Geologico 

del PGT originario, con l’aggiornamento dello stesso così come saranno rispettate le procedure previste dalle 

norme; 

- Si evidenzia che sul territorio di Civo non ci sono aree produttive dismesse; 

- Saranno verificati i tracciati degli elettrodotti nella Carta dei Vincoli; 

- Saranno indicati i numeri identificativi delle AN; 

- Vengono recepite le indicazioni relative agli impianti di telecomunicazioni/ radio-televisivi; 

- Non sono previste variazioni al Piano di Zonizzazione Acustico già approvato in precedenza con il PGT 

originario; 

- Non sono presenti previsioni che aumentino i carichi delle reti fognarie. L’Amministrazione Comunale ha 

attivato la ricerca di finanziamenti per la separazione delle acque bianche e nere delle reti fognarie 

attualmente di tipo misto; 

- Il territorio comunale urbano è quasi completamente servito da fognatura mentre rimangono escluse le 

case sparse nelle zone agricole; 

- La fascia di rispetto del Depuratore di Ponte Baffo sarà riportata sulla Carta dei vincoli del PdR; 

 

Osservazione di PROVINCIA DI SONDRIO prot. 3350 del 14.09.2018:  

- Nell’analisi del bilancio ecologico la Provincia ritiene formalmente poco corretto considerare come agricole 

aree (Verde di pausa dal costruito) che afferiscono al tessuto urbano ancorché prive di edificabilità, 

chiedendo quindi, ai fini della valutazione ambientale positiva della Variante, di produrre la nuova tabella e la 

carta con relativa quantificazione del bilancio ecologico, secondo la definizione della legge 31/2014, art. 2, 

comma 1, lettera d). 

Verrà ricalcolato il Bilancio Ecologico, sottraendo le aree V1; 

- La Provincia ritiene che le variazioni in riduzione degli Ambiti di Trasformazione a Verde di pausa del 

costruito siano poco coerenti con la definizione di tale classe di destinazione d’uso. 

Verranno ridefinite le aree suddette, da V1 ad Aree Agricole. 
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Saranno inoltre istituite Aree Agricole con nuova codifica E4 in cui sia specificata impossibilità di edificazione 

di stalle/attrezzature/abitazioni agricole, ma che lasci la possibilità per quanto riguarda la realizzazione di 

accessori pertinenziali e la sistemazione del costruito; 

- Verranno corrette le Tavole/tabelle delle aree analizzate e relativo elenco; 

 

Osservazione di EI TOWERS SPA prot. 3376 del 17.09.2018:  

- Ricorda la necessità di intesa con i proprietari di infrastrutture e operatori per la pianificazione in materia di 

telecomunicazioni. 

Il Comune ha coinvolto i gestori RAI WAY, Mediaset, Enel e Telecom, e con il deposito dei documenti della 

VAS anche le società El Towers, Eolo ed Elettra.  

-Richiama la normativa e la giurisprudenza relative alle infrastrutture per telecomunicazioni. Si prende atto. 

- Richiede che le aree dove sono presenti da anni impianti di telecomunicazioni in loc. Ca’ del Sasso e Poira 

siano classificate come «Zone tecnologiche di pubblico interesse impianti per le telecomunicazioni e la 

radiotelevisione». 

Saranno confermate come AN1 le aree oggi interessate dalla presenza di antenne e tralicci mentre saranno 

identificate come AN2 le aree scelte dal comune, come dal Piano di Zonizzazione Elettromagnetico, con 

puntuali indicazione nella cartografia. L’area erroneamente identificata come AN fra le esistenti sarà 

trasformata in zona E4 

Agricola 

- Richiede che le NTA indichino specifiche richiami al D.Lgs 259/2003 senza introdurre limiti illegittimi alle 

distanze e alle altezze delle infrastrutture. L’osservazione sarà recepita nelle N.T.A. 

 

I tecnici incaricati della redazione della VAS e del PGT illustrano brevemente il Piano e i principali risultati 

delle analisi ambientali e di coerenza derivate dall’elaborazione del Rapporto Ambientale. 

 

 

5- CONCLUSIONI 

Ribadito l’obiettivo di perseguire un bilancio ecologico minore di zero, diminuendo di conseguenza il consumo 

di suolo vigente, e considerati i riconoscimenti di sostenibilità provenienti dal Rapporto Ambientale di VAS, la 

presente variante risulta conforme all’impianto pianificatorio sovraordinato e compatibile con gli indirizzi di 

tutela ivi collegati. 

 

 

 

 

 

 

 

 


